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Abstract 

The construction of a new railway link to the port of Lisbon has been postponed many 

times, as a result of a conflict of different viewpoints held by various public stakeholders, 

namely between the municipality of Lisbon (CML) and the GNFL (Lisbon Railway Node 

Bureau), while the Portuguese Railway Company (CP) has assumed a more flexible attitude. 

Recently, the development of the urban plan for Alcântara (the zone of the city where the 

railway line links to the port) has presented an opportunity to try to dissolve the conflict, by 

creating a (potential) compromise solution that explicitly takes into account the different value 

systems of the stakeholders. This paper describes the multicriteria methodology followed by the 

planning team for the construction of a new “good” solution based on the study of the impacts 

of the existing alternatives. In particular, we describe the structuring phase of the study and the 

use of a disaggregation-aggregation approach in the evaluation phase. 

Resumo 

 A nova ligação ferroviária ao porto de Lisboa tem vivido ao longo dos últimos anos numa 

situação de impasse provocada por um conflito de pontos de vista entre as entidades 

envolvidas. Nomeadamente, enquanto a Câmara Municipal de Lisboa (CML) considera muito 

graves os impactes urbanísticos das soluções propostas pelo Gabinete do Nó Ferroviário de 

Lisboa (GNFL), este tem por sua vez mostrado fortes reservas face aos custos das soluções 

alternativas avançadas pela CML. Entretanto, os estudos relativos ao Plano de Urbanização do 

Vale de Alcântara vieram criar condições para a concepção de uma nova alternativa de 

consenso, levando em conta os sistemas de valores dos vários intervenientes. Neste artigo 

apresenta-se a metodologia multicritério seguida pela equipa do plano para construir uma “boa” 

solução a partir do estudo dos impactes das alternativas existentes. Em particular, descrevem-se 

a fase de estruturação do problema e a utilização de uma abordagem do tipo desagregação-

agregação na fase de avaliação. 
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1. Descrição do problema e caracterização do contexto decisório 
A ligação ferroviária ao porto de Lisboa na zona de Alcântara processa-se actualmente 

através de um ramal que atravessa de nível três vias estruturantes da cidade de Lisboa, a saber, 

a Av. 24 de Julho e o sistema formado pelas Av. da índia e Av. de Brasília, para além de 

interferir com o funcionamento da rotunda de Alcântara, principal nó rodoviário da zona, onde 

circulam mais de 3000 veículos na hora de ponta. Este atravessamento de nível impede uma 

eficaz exploração do transporte ferroviário no serviço ao porto, já que obriga à realização deste  


































